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� � 在市场经济条件下, 传统耕作制度、作物结
构的许多缺陷和弊端已不断显露, 种植业生产
特别是水稻生产面临着严峻的挑战。如何从实
际出发,改革传统的耕作制度, 优化作物结构,

促进高效持续农业的发展,已经成为当前急待
研究和解决的重大战略问题。

1 � 水稻生产的现状

临澧县是粮食主产区, 是国家� 七五 期间
商品粮基地。长期以来,水稻生产一直是我县
粮食生产乃至种植业的大头, 曾经为全县经济
建设作出过重大贡献。1996年,全县水稻播种
面积、总产量、产值曾分别达 48 830hm2、29. 2万
t、3. 23亿元。但时至今日, 水稻生产令人非常
忧虑。一是产量水平下降。在面积逐步减少的
情况下,早晚稻单产也在逐年下降。二是由于
粮价一再下跌, 农民种粮效益大幅度下滑。三
是农民生产积极性因价低卖粮难效益差等因素
的影响严重受挫,生产情绪低落,因而出现了弃
田抛荒和不愿投入等现象。四是各种自然灾害
频繁, 自1997年以来,我县分别出现了较严重
的旱灾、水灾、虫灾等自然灾害, 给生产上造成
了一定的损失。粮食生产如何走出困境? 我们
认为根本的出路在于结构调整。

2 � 粮食生产可持续发展的对策与建议

2. 1 � 调减面积、调整结构
改革现行农作制度, 形成粮食作物、经济作

物、饲料作物合理搭配,协调发展的三元结构。
解决粮食过剩最简单的办法就是调减栽培面
积。就我县而言,晚稻生产光温条件适宜,生产
能力较强,农民栽培技术水平较高,要适当稳定
面积, 除部分缺水田外,不宜作大的调减, 全县
可稳定在 2万 hm2左右。早籼稻品质差、产量
不高、价格低、卖粮难,是调整的主要对象,全县
早籼稻可调至 6 667~ 10 000hm2 左右, 主要是
缺粮地区种植及作饲料。调减下来的面积种什
么? 主要通过结构调整, 改革耕作制度,大力推
广新型高效种植模式, 扩大适销对路产品加以
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消化。
一是发展油菜+ 一季稻或一季稻+ 再生稻

种植模式。该模式具有省工、劳动强度低、米质
好等特点,特别是� 超级杂交稻 的问世,更使该
模式大面积推广普及成为可能, 2000年四新岗
镇斋阳桥村超级稻(两优培九)作一季种植,最
高单产达到 11 250kg/ hm2, 今年该镇超级稻作
一季种植面积达 100hm2以上。

二是发展优质杂交油菜 ! 优质晚稻� 双优 
种植模式。其优点菜籽产量高、品质好,晚稻产
量高,节本省工等, 可在田多人少的地方推广,
今年佘市镇殷家村上湾组农民高仍长和修梅镇
凉水井村 4 组农民吴桂全种植的湘杂油 1

号优质油菜 , 单产分别达5 35 1. 25kg / hm2、
3 873. 9kg/ hm2, 可作为该模式的首选油菜品
种。

三是扩大春玉米 ! 晚稻种植模式,通过近
年的试验、示范, 我县春玉米达6 000~ 7 500

kg/ hm2,可结合发展养殖业在高岸田、天水田
及排灌方便、地下水位低的稻田推广种植。

四是发展春大豆(或高粱) ! 晚稻。五是重
点发展经济作物 ! 晚稻模式。如西(香)瓜 ! 晚
稻、蔬菜 ! 晚稻、烤烟! 晚稻、荸荠! 晚稻等,杨
板乡发展西瓜生产, 纯收入一般在 1 500 元/
hm2左右,为全县结构调整树立了一个很好的
样板。此外,还可跳出水稻框架,发展油菜 ! 经
济作物、春玉米 ! 秋玉米、春大豆 ! 秋玉米、经
济作物! 经济作物等多种模式,各地可因地制
宜推广。

2. 2 � 优化稻谷内部结构
由于稻米用途多, 既可食用,又可饲用和加

工用,而每种用途对稻米品质要求完全不一样,

甚至可以说是相互矛盾的, 用途不专是现在水
稻一大症结。用途分流, 并因用途而采用专用
品种,是市场发展所需。近几年全国稻谷生产
出现了阶段性的过剩, 主要是食用稻的过剩,而
作为市场需要的特种稻, 作为饲料用的饲料稻
却严重缺少, 品类结构不合理,据了解,全省每
年需要从北方调入 15亿 kg 玉米作饲料, 如果
用饲料稻代替,可消化大量稻谷,一定程度解决
卖粮难问题, 同时可大力促进养殖业的发展。
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因此, 在优化稻谷内部结构中, 实施食用稻、饲
料稻、特种稻并举开发是战略选择,即根据用途
来组织生产, 建立食用稻、饲料稻、特种稻的专
用生产基地,形成水稻�三元结构 的新格局, 彻
底改变目前人、畜用粮不分, 加工品种不明, 利
用结构不合理的现象。

当前,在抓好食用优质稻生产的基础上, 要
着力加大特种稻、饲料稻的开发力度。特种稻
是指具有特殊食用或加工价值的水稻, 如香稻、
黑稻、补血糯等, 有广阔的市场, 可根据需求有
计划地组织农民生产。饲料稻 , 是指产量在
8 250kg/ hm2以上,糙米粗蛋白含量大于 12% ,

出糙率大于 80% 的水稻 (所有水稻都能作饲
料,但不一定都是严格意义上的饲料稻,普通稻
也能作饲料,但饲料报酬低)。

湖南省 1996年开始组织大批农业专家开
展饲料稻研究, 经过 5年攻关,已经取得丰硕成
果,一是根据科学测定,用饲料稻糙米喂猪, 不
仅成本低, 生产快,而且肉的质量提高; 二是已
经选育出了一批优质饲料稻品种; 三是研究出
了饲料稻的超高产栽培技术, 开发饲料稻条件
具备。据悉,国家拟在南方建立饲料稻专用生
产基地,我们可以把握这一机遇,把发展饲料稻
作为解决目前稻谷积压严重的又一重要措施抓
紧抓好。开发饲料稻对于以� 粮! 猪 型结构为
主的我县农村经济发展有着重大而现实的意
义。

2. 3 � 提高品质,大力发展优质稻
我县是商品粮基地县,稻谷商品率较高, 必

须下大力气发展优质稻。发展优质稻主要把握
好以下三个重点:一是积极与金健米业公司等
优质稻米龙头企业联姻, 走龙头企业建基地, 基
地联农户的产业化发展之路, 近二年,九里乡在
这方面抓得紧,走在了全县的前面, 今年, 他们
又和金健米业公司签订了 666. 7hm2 的高档优
质晚稻生产合同;二是早稻生产季节气候条件
不适宜发展优质稻,晚稻是开发重点。晚稻优
质稻米质量好, 市场销售形势好,应加快发展步
伐;三是从稻米品质档次来看,发展中低档优质
稻没有前途,高档优质稻是开发重点。

2. 4 � 创建品牌,实施产业化带动战略
优化稻谷结构, 解决� 卖粮难 ,促进农民增

加收入,没有龙头企业的参与是不行的。为此,
一是要与常德市金健米业公司、常德市米业公
司等龙头企业紧密联系, 充分发挥他们在结构
调整中的龙头带头作用, 真正建立起一种产加
销相结合、贸工农一体化的粮食产业化经营格

局;二是县粮食流通部门, 要充分发挥职能,尽
其所能为农民解决� 卖难 问题。

要立足市场必须创建品牌。在计划经济时
期,农产品按季节、种类定名, 大米只分早、中、
晚或籼、粳、糯。可是今天, 消费市场发生了很
大的变化,人们注重品质, 也注重品味,没有品
牌就没有市场,不创品牌就没有效益,我国加入
WTO后, 粮食市场竞争将更加激烈, 创建品牌
就显得尤为重要。

此外,一个很重要的工作就是要结合农村
经济体制改革的深化和小城镇建设、二三产业
的发展, 鼓励耕地相对集中经营,本着因地、因
人制宜的原则, 提倡土地、资金、劳动力的集约
化经营,发展农村种植大户。

2. 5 � 立足抗灾, 建立避灾高效补损增收农作

制度
我县属亚热带季节湿润性气候,近几年洪

涝和干旱等自然灾害频繁发生,给种植业生产
造成了严重破坏。根据农业自然灾害发生发展
的时空规律, 要立足趋利避害,抗灾减灾,除了
下力气搞好水利基本建设外, 还要建立避灾高
效补损增收的农作制度,针对实际情况,选用经
济价值好、生态适应强、生育期适宜、产量高、避
涝耐涝、避旱耐旱的作物品种,通过技术组装和
轮作复种等手段和途径, 配套形成相应避灾高
效补损增收农作制度, 以达到大灾少减产、中灾
夺丰收、小灾获高效的目的。

2. 6 � 依靠科学, 推广科技,提高生产水平
我国是人口大国, 而且耕地日益减少,粮食

问题始终是关系国计民生的重大问题, 提高粮
食生产水平是我们长期面临的课题。为此, 必
须依靠科学,大力推广科技。目前主要抓好优
良品种应用、专用配方肥施用、病虫害综合防治
和统防统治、节水灌溉等实用技术的推广普及,

尤其是要着重抓好抛秧、撒播等轻型栽培技术
的推广应用。

2. 7 � 综合配套, 建立规范完善的社会服务体系
社会化服务体系包括农业生产资料和农机

具供应、技术服务、产品加工和销售服务、培训
和信息咨询服务等。市场经济下的农业必须通
过完善的农业社会化服务体系来发展, 除联系
龙头企业、组建专业市场、涉农部门积极参与
外,还要鼓励发展各类民间协会、中介组织等,
为农民提供产前信息咨询、生产资料供应,产中
技术服务,产后农产品流通的全程服务。此外,
农业的基础性、弱质性也要求政府必须进行政
策倾斜,确实加大投入。
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